COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 008 DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL MALTRATO ANIMAL Y SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO NACIONAL DE PROTECCION DE LOS ANIVALES LEY
84 DE 1989 - LEY ANGIEL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es fortalecer la lucha contra el maltrato
animal, mediante acciones que garanticen la prevencién, investigacién y sancién de la
violencia contra los animales en los procesos penales y policivos. Asi mismo, se actualiza el
Estatuto Nacional de Proteccidn de los Animales, Ley 84 de 1989 con el fin de incluir nuevas
formas de proteccién y garantizar la ejecucién de acciones integrales de sensibilizacion
ciudadana, prevencidn y atencidn efectiva del maltrato animal.

ARTICULO 2°. Adiciénese un numeral al articulo 43° de Ley 599 de 2000, asi:

12. La prohibicién de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue de animales a cualquier titulo

ARTICULO 3°. Adicidénese un articulo a la Ley 599 de 2000, asi:
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ARTICULO 50A. LA PROHIBICION DE ADQUISICION Y TENENCIA DE ANIMALES. Queda
prohibido al penado por la comisién de delitos contra los animales, la adquisicién,
tenencia, cuidado o refugio de animales de cualquier especie. Esta prohibicion se aplicara
a través de cualquier medio de adquisicion como compra, donacién, permuta, adopcion,
sentencia judicial, u otro. Ademas, incluye la prohibicion de recibir animales por
prescripcidn, sucesion testamentaria u otros cambios de estado legal.

ARTICULO 4°. Adicidnese un inciso al articulo 51° de la Ley 599 de 2000, asi:

La prohibicion de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue de animales aplicard por el doble del
tiempo de la pena impuesta.

ARTICULO 5°. Adiciénese un inciso final al articulo 52 de la Ley 599 de 2000, asi:

Serd pena accesoria la imposicion de obligacion concreta de dar a fundaciones de proteccion animal
legalmente constituidas, consistente en entregar sumas de dinero o bienes en especie para el cuidado
y bienestar de los animales o enriquecimiento ambiental del lugar en el que se encuentran albergados.
Cuando la obligacion de dar se acompafie con la pena de multa, aquella no podrd superar el cincuenta
por ciento (50%) del valor mdximo establecido como multa en el respectivo tipo penal.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 339A de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 339A. MUERTE AL ANIMAL. El que, por cualquier medio o procedimiento, cause la muerte
a un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o exdtico vertebrado, incurrird en pena de
prisién de veinticuatro (24) a cincuenta y seis (56) meses, e inhabilidad especial de dos (2) a cinco (5)
afios para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacion con los animales y multa de
treinta (30) a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 7°. Modifiquese el primer inciso del articulo 339B en la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 339B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas contempladas en el
articulo 339A y 339C se aumentardn de la mitad a tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:
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ARTICULO 8°. Incltyase el articulo 339C en la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 339C. LESIONES QUE MENOSCABEN GRAVEMENTE LA SALUD O LA INTEGRIDAD FISICA

DEL ANIMAL. El que, por cualquier medio o procedimiento, cause lesiones que menoscaben
gravemente la salud o la integridad fisica de un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o
exotico vertebrado, incurrird en pena de prision de veinte (20) a cuarenta y dos (42) meses, e
inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que
tenga relacion con los animales y multa de quince (15) a treinta (30) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

ARTICULO 9°. Sustituyase el articulo 14 de la Ley 84 de 1989, por el siguiente:

ARTICULO 14. REDUCCION DE LA MULTA. Si la persona sancionada acepta la conducta de maltrato
animal, una vez impuesta la multa en el fallo de primera instancia y sin necesidad de otra actuacion
administrativa, podrd cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco
(5) dias siguientes al fallo de primera instancia, siempre y cuando asista obligatoriamente, dentro de
este término, al Curso de Sensibilizacion Contra el Maltrato Animal que impartird la alcaldia municipal
o distrital y que tendrd como fin fomentar conductas de respeto y proteccion hacia los animales e
informar de las consecuencias penales y sancionatorias por realizar actos de maltrato animal.

PARAGRAFO 1°: Las administraciones municipales y distritales adoptardn las medidas necesarias
para impartir el curso de sensibilizacion al que hace referencia la presente ley, el cual deberd cumplir
con los lineamientos que para tal fin expidan las entidades que conforman el SINAPYBA, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°: No habrd reduccién de la multa si la persona es reincidente en la conducta de
maltrato animal.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 46. COMPETENCIA. Corresponde en primera instancia a los inspectores de policia, o a
quien haga sus veces, y en segunda a los alcaldes municipales o distritales o sus delegados, conocer
y adelantar el proceso sancionatorio por hechos constitutivos de maltrato leve.
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Para el cumplimiento de los fines del Estado y del objeto de la presente ley, las alcaldias e inspecciones
contardn con la colaboracion armdnica de las siguientes entidades, quienes ademds pondrdn a
disposicion los medios y/o recursos que sean necesarios en los términos previstos en la Constitucion
Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como las demds entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(SINAPYBA), los Departamentos, las Corporaciones Autonomas Regionales, las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66° de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos de los que trata el articulo 13° de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

PARAGRAFO. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinardn de manera exclusiva a la formulacion, divulgacidn, ejecucion y sequimiento de politicas de
proteccion a los animales, campafias de sensibilizacion y educacion ciudadana y constitucion de
fondos de proteccion animal, vinculando de manera activa a las organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga sus veces para el cumplimiento de este objetivo.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 46A de la ley 84 de 1989 el cual quedar4 asi:

ARTICULO 46A. APREHENSION MATERIAL PREVENTIVA. Es el procedimiento policivo mediante el
cual un animal es retirado de manera transitoria de la tenencia del presunto maltratador porque se
tiene conocimiento o indicio de la realizacion de conductas que constituyen maltrato o que vulneran
su integridad fisica o emocional. Este procedimiento puede ser adelantado por la Policia Nacional, los
inspectores de policia, los alcaldes municipales o distritales o sus delegados. Para este procedimiento
no es necesario que medie orden judicial o administrativa previa. Toda queja deberd ser atendida
como mdximo en las siguientes veinticuatro (24) horas.

PARAGRAFO 1°. Cuando se entregue en custodia el animal doméstico a las entidades de proteccion
animal, el responsable, cuidador o tenedor estard en la obligacion de garantizar los gastos de
manutencidn y alimentacion del animal sin perjuicio de las obligaciones legales que les corresponden
a los entes territoriales.

En caso de que el propietario, cuidador o tenedor del animal no cancele las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la entidad de proteccion podrd disponer
definitivamente para entregar en adopcion el animal.

PARAGRAFO 2°. Como medida para evitar la revictimizacion de los animales aprehendidos y proteger
sus derechos, el inspector de policia podrd abstenerse legitimamente de entregarlos a sus
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propietarios, tenedores o cuidadores, o a quienes sean los presuntos responsables de la comision de
las conductas de maltrato, hasta tanto no haya decision en firme en el proceso verbal de maltrato
animal y sin perjuicio de las sanciones de tipo penal que procedan por la comision de aquellas.

ARTICULO 12°. Sustittyase el articulo 47 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 47. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL DE MALTRATO ANIMAL. Se tramitard mediante el
Proceso Verbal de Maltrato Animal las conductas que pueden ser constitutivas como maltrato y actos
de crueldad hacia los animales que se encuentran consagradas en la Ley 84 de 1989, la Ley 1774 de
2016y las demds normas que las complementen o modifiquen, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la Accidn. El inicio del se puede adelantar de oficio o a peticion por parte de la
ciudadania.

2. Citacion. El Inspector de Policia, dentro de los cinco (5) dias siguientes que tenga conocimiento de
hechos constitutivos de maltrato animal citard a audiencia publica al presunto infractor y
peticionario, si no fuera de oficio, mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio
electronico, medio de comunicacion del que disponga, o por el medio mds expedito o iddneo,
donde se sefiale la norma que lo regula y el acto de crueldad animal especifico el cual se estd
investigando.

3. Audiencia Publica. La audiencia publica se realizard en el lugar de los hechos o en el despacho del
Inspector de Policia. Esta se surtird mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgard tanto al presunto infractor
como al peticionario un tiempo mdximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos,
aportar y solicitar las pruebas que pretende hacer valer frente a los hechos generadores del
presunto maltrato animal,

b) Pruebas. Si el presunto infractor o peticionario solicita la prdctica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si el Inspector de Policia las considera viables o las requiere, las
decretard y se practicardn en un término mdximo de diez (10) dias prorrogables por diez (10)
dias mds, cuando las condiciones del caso lo ameriten. Igualmente, la autoridad podrd
decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo
término. La audiencia se reanudard al dia siguiente al vencimiento de la prdctica de pruebas.
Tratdndose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir de la prdctica
de pruebas y la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos
técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel
territorial, dardn informes por solicitud del Inspector de Policia de Policia;

c) Decision. Agotada la etapa probatoria, el Inspector de Policia valorard las pruebas, impondrad
las sanciones a que da lugar o se abstendrd de imponer la sancién, sustentando su decision
con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision
quedard notificada en estrados.
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Dentro de la decision el Inspector de Policia definird la situacion juridica del o los animales
que hayan sido aprehendidos preventivamente al inicio del proceso, decision que puede ser
la figura del decomiso del o los animales o la devolucion del o los mismos con compromisos
los cuales serdn ordenados dentro de la decision.

4. Recursos. Contra la decision proferida por el Inspector de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn,
concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondrd y concederd en el
efecto suspensivo dentro de la audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2)
dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la
actuacion.

5. Cumplimiento o ejecucion del fallo y de orden de Policia emitidas. Una vez ejecutoriada la decision
que contenga una orden de Policia o una sancidn, esta se cumplird en un término mdximo de
cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1°. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de
caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendrd por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento de maltrato animal y entrard a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas
y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar
la prdctica de una prueba adicional. En caso de inasistencia a la audiencia, el procedimiento se
suspenderd por un término mdximo de tres (3) dias, dentro de los cuales el presunto infractor deberd
aportar prueba siquiera sumaria de una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar admisible por
la autoridad competente, dard lugar a la programacion de una nueva audiencia que serd citada y
desarrollada de conformidad con las reglas previstas en este articulo.

PARAGRAFO 2°. El funcionario competente que conozca del proceso verbal de maltrato animal podrd
emitir ordenes de policia de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 13°. Sustittyase el articulo 48 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 48. PRINCIPIOS DEL PROCESO VERBAL DE MALTRATO ANIMAL. Son principios del
procedimiento: la oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la oportunidad, la celeridad, la eficacia, la
transparencia y la buena fe.

ARTICULO 14°. Sustituyase el articulo 49 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:
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ARTICULO 49. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba del proceso tnico de Policia los siguientes:
1. Los documentos.

2. El testimonio.

3. La entrevista.

4. La inspeccion.

5. El peritaje.

Los demds medios consagrados en la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 15°. Sustituyase el articulo 50 de la ley 84 de 1989 el cual quedar4 asi:

ARTICULO 50. FACTOR DE COMPETENCIA. La competencia del Inspector de Policia para conocer sobre
los comportamientos que estén relacionados con el maltrato animal, se determina por el lugar donde
suceden los hechos.

ARTICULO 16°. Sustittyase el articulo 51 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 51. DEL DECOMISO. Es la privacion definitiva de la tenencia o propiedad de un animal que
haya sido victima de maltrato y que la autoridad competente considera no viable su devolucion.

PARAGRAFO. El Inspector de Policia dejard a disposicién del Centro de Bienestar del Municipio el
animal o animales que haya decomisado por hechos constitutivos de maltrato animal.

ARTICULO 17°. Sustituyase el articulo 52 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 52. TERCERO INTERVINIENTE. Dentro del Proceso Verbal de Maltrato Animal, la sociedad
civil que sea reconocida como activista de proteccion a hacia los animales, las Juntas Defensoras de
Animales o las entidades sin dnimo de lucro que demuestren la defensa de hacia los animales, podrdn
solicitar ante el Inspector de Policia hacer parte dentro del proceso con el fin de coadyuvar en dicho
proceso y podrdn ejercer todas las actuaciones procesales que tengan como fin de salvaguardar la
vida e integridad del animal.

PARAGRAFO. El Inspector de Policia deberd realizar un andlisis de la solicitud con el fin de verificar la
pertinencia de la participacion del tercero interviniente dentro del Proceso Verbal de Maltrato Animal.
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ARTICULO 18°. Sustituyase el articulo 53 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi

ARTICULO 53. GASTOS Y EXPENSAS. En casos donde los animales aprehendidos preventivamente o
sujetos a decomiso, generen gastos como alimentacion, servicios veterinarios y otros, el declarado
responsable del maltrato estard obligado a reembolsar dichos costos a la administracion municipal.
Esta obligacion serd formalizada en la decision final dictada por autoridad competente.

ARTICULO 19°. Sustittyase el articulo 54 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi:

ARTICULO 54. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD. La accién de policia en el proceso verbal de maltrato
animal caduca en un afio contado a partir de la ocurrencia del hecho que tipifique un comportamiento
de maltrato y actos de crueldad para con los animales o del momento en que el afectado tuvo
conocimiento de él. Las sanciones impuestas prescribirdn en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que
quede en firme la decision de las autoridades de policia en el proceso verbal de maltrato animal.

ARTICULO 20°. Sustittyase el articulo 55 de la ley 84 de 1989 el cual quedarad asi:

ARTICULO 55. FALTA DISCIPLINARIA DE LA AUTORIDAD DE POLICIA. La autoridad de Policia que
incumpla los términos sefialados en este capitulo o que incurra en omision y permita la caducidad de
la accion o de las sanciones, incurrird en falta disciplinaria grave.

ARTICULO 21°. Sustituyase el articulo 56 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi

ARTICULO 56. Las sanciones impuestas no eximen de la responsabilidad policiva sefialadas en el titulo
13 de la ley 1801 de 2016, civil, fiscal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

ARTICULO 22°. Sustittyase el articulo 57 de la ley 84 de 1989 el cual quedara asi

ARTICULO 57. En los asuntos procedimentales no previstos en este capitulo, se aplicardn las
disposiciones de la Ley 1801 de 2016, La Ley 1437 de 2011 y el Cddigo General del Proceso.
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ARTICULO 23°. Adiciénese un numeral al articulo 163° de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Para socorrer a un animal cuando se tenga certeza de la realizacion de conductas constitutivas de
maltrato, que pongan en riesgo inminente la vida o integridad del animal.

ARTICULO 24°. ANIMALES SILVESTRES. La imposicion de las medidas correctivas contenidas
en el articulo 101° de la Ley 1801 de 2016 por comportamientos que afecten a animales de
especies silvestres no excluye la imposicion de otras sanciones o medidas correctivas por
maltrato animal como las contenidas en la presente ley, en la Ley 1774 de 2016 y en las
demas normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 25°. RUTA DE ATENCION AL MALTRATO ANIMAL. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA, con participacién de la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y demas entidades con competencia sobre asuntos
de proteccién y bienestar animal, expediran la Ruta de Atencidn al Maltrato Animal como un
instrumento para formalizar la actuacién institucional coordinada en los niveles nacional,
departamental y municipal o distrital para la atencidon de casos de maltrato animal, de
acuerdo a las competencias de cada entidad.

La Ruta de Atencidn al Maltrato Animal debera incluir, como minimo, la adopcién de un canal
especifico para la recepcién de quejas o denuncias por maltrato animal, las medidas
necesarias para atender los casos reportados, y los protocolos de actuacidon urgente que
correspondan a cada actor institucional, con el fin de salvaguardar la integridad fisica y
emocional de los animales presuntamente maltratados.

PARAGRAFO 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn de los lineamientos
mencionados en el presente articulo, los entes territoriales adoptaran, mediante acto
administrativo, la Ruta de Atencion al Maltrato Animal de acuerdo a las caracteristicas
especificas de cada territorio. Estos protocolos deberdn ser actualizados cada dos (2) afios.

PARAGRAFO 2°. Las Administraciones municipales y distritales, las Inspecciones de Policia,
los Corregidores, la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién, a través del Grupo
Especial para la Lucha contra el Maltrato Animal (GELMA), deberan reportar anualmente a
la entidad encargada de coordinar el SINAPYBA los indicadores de su gestion frente a los
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asuntos de maltrato animal, segln su competencia. EI SINAPYBA consolidara la informacién
y evaluard la eficacia de la Ruta de Atencién al Maltrato Animal, para hacer los ajustes que
correspondan.

ARTICULO 26°. CAPACITACION Y SENSIBILIZACION. El Ministerio del Interior, con apoyo de
las gobernaciones departamentales y las alcaldias municipales o distritales, realizara
anualmente programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a los inspectores de policia
en todo el territorio nacional, para instruirlos sobre las disposiciones de la presente ley y
resaltar la importancia de atender de manera diligente y compasiva los casos de maltrato
animal.

Asimismo, tanto la Rama Judicial como la Fiscalia General de la Nacidn deberan capacitar y
sensibilizar a sus funcionarios, segln sus respectivas competencias, para asegurar una
atencion oportuna y con un enfoque de bienestar animal los delitos que atenten contra la
vida, la integridad fisica y emocional de los animales.

ARTICULO 27°. ESTUDIOS FORENSES. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho, y en coordinacion con el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia
de Colombia, deberd expedir protocolos o guias técnicas para la realizacién de los estudios
forenses que sean necesarios en la investigacion de delitos relacionados con maltrato
animal.

Estos protocolos o guias técnicas seran de obligatorio cumplimiento por parte de los
profesionales en Medicina Veterinaria o Medicina Veterinaria y Zootecnia que actien como
peritos en los procesos judiciales correspondientes, garantizando asi la uniformidad vy la
rigurosidad cientifica en la recoleccidn y el andlisis de pruebas.

PARAGRAFO: La elaboracién y expedicién de dichos protocolos deberd contar con la
participacién activa y voluntaria de las Asociaciones y Sociedades Gremiales, Cientificas y
Profesionales de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, y Zootecnia.
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ARTICULO 28°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente rige a partir de su promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el titulo IX “Disposiciones generales” y el articulo 58 de la Ley 84 de 1989.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 008 DE
2024 SENADO “POR LA CUAL SE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL MALTRATO
ANIMAL Y SE ACTUALIZA EL ESTATUTO NACIONAL DE PROTECCION DE LOS
ANIMALES LEY 84 DE 1989 - LEY ANGEL”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 03
DE SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA N° 11.

PONENTE:

A

ARIEL AVILA 11

H. Senador de la Republica

Presidente,

2

S. ARIEL AVILA

Secretaria General,

YUR%LMSIERRA TORRES

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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