Bogota D.C., julio 20 de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

REF: RADICACION DE PROYECTO DE LEY - CAMARA DE REPRESENTANTES

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley “POR MEDIO
DEL CUAL SE GARANTIZAN LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y NOTARIALES DE
DIVORCIO, DE DISOLUCION DE UNION MARITAL DE HECHO Y DE CESACION DE
EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIOS RELIGIOSOS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES: LEY SIMONA”.

Fraternalmente,
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA - : ]
Senadora de la Republica BERENICE BEDOYA PEREZ
Partido Alianza Verde Senadora de la Republica

Partido Alianza Social Independiente (ASI)
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Andrés Guerra Hoyos i
Senador de la Republica JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

Senadbor de|la Republica
Partido Liberal

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cadmara por el Valle
del Cauca
Alianza Verde
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Juan Sebastian GoOmez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Ana Carolina Espitia Jerez
Senadora
Partido Alianza Verde




MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

Ll
FL -_};"
A Ay (i

-

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

Martha Isabel Peralta Epieya
Senadora de La Republica
Pacto Historico - Mais
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KARINA ESPINOSA OLI\;ER
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Juan Camilo Londoio Barrera
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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Claudia Maria Perez Giraldo
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Sehador de la Republica
Partido Cambio Radical

(4
(/4 '

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica




PROYECTO DE LEY No.___ DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE
LOS ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y
NOTARIALES DE DIVORCIO, DE DISOLUCION DE UNION MARITAL DE HECHO Y DE
CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIOS RELIGIOSOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES: LEY SIMONA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones
del Codigo Civil y del Codigo General del Proceso para garantizar la proteccion y
bienestar de los animales domésticos de compariia en los procesos judiciales y notariales
de divorcio, de disolucién de unidon marital de hecho, de cesacion de efectos civiles de los
matrimonios religiosos y de separacién de cuerpos.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territorio
nacional. Para sus efectos, se entiende por animales domésticos de compaiia los perros,
gatos, mini-pigs, hurones, conejos, chinchillas, hamsteres, cobayos, jerbos y demas
individuos permitidos por el ordenamiento juridico que sean destinados a la convivencia y
al acompafamiento, sin fines de reproduccion, produccién o explotacion comercial.

PARAGRAFO 1: Las medidas que se adopten en aplicacién de esta ley garantizaran, en
todo caso, que los animales domésticos de compaiiia destinados al apoyo emocional y de
uso terapéutico mantengan el vinculo personal con la persona a la cual han estado
destinados.

ARTICULO 3. SEPARACION DE CUERPOS. Modificar el inciso 2 del articulo 166 del
Cddigo Civil de la siguiente manera:

Para que la separacién de cuerpos pueda ser decretada por mutuo consenso de los
cényuges, es necesario que éstos la soliciten por escrito al juez competente,
determinando en la demanda la manera como atenderan en adelante el cuidado
personal de los hijos comunes_y de los animales domésticos de compaiiia, la
proporcion en que contribuiran a los gastos de crianza, educacion y establecimiento
de los hijos y, si fuere el caso, el sostenimiento de cada conyuge, asi como los
orientados a la proteccion y el bienestar animal, de conformidad con los
principios del articulo 3 de la ley 1774 de 2016. En cuanto a los gastos de crianza,
educacion y establecimiento de los hijos comunes, responderan solidariamente ante
terceros, y entre si en la forma acordada por ellos.




ARTICULO 4. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN UNICA INSTANCIA.
Adicionar un numeral al articulo 21 de la ley 1564 de 2012, asi:

21. De la custodia, el cuidado personal y las visitas de los animales domésticos
de compaiia, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 5. CONTENIDO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD O DE DIVORCIO.
Adicionar el siguiente numeral del articulo 389 de la ley 1564 de 2012, asi:

7. A quien corresgonde el cuidado y la custodia del animal doméstico de

los gastos necesarios para ejercer la tenenma resgonsable de aguellos, de
conformidad con los principios seialados en el articulo 3 de la ley 1774 de

2016. En los casos de violencia intrafamiliar o de maltrato animal
comprobado, el juez tomara las determinaciones para asignar la custodia del
animal a la persona que tenga el mayor vinculo afectivo con él y capacidad
de cuidado responsable. De no ser factible, buscara alojarlo en la red familiar

mpli n xtremo, | ndra i icion la enti rritorial
encargada de la proteccion y el bienestar animal.

ARTICULO 6. MEDIDAS CAUTELARES. Adicionar un literal al numeral 5 del articulo 598
de la ley 1564 de 2021 asi:

g) De|ar a los animales domestlcos de companla aI cmdado de uno de los

cada conyuge debe agortar, segun su capacldad flnanCIera, para los gasto
de manutencién, proteccién y el blenestar integral del animal, de

ARTICULO 7. DIVORCIO, DISOLUCION O CESACION DE EFECTOS CIVILES DE
COMUN ACUERDO. La peticién de divorcio del matrimonio civil, la disolucién de la unién
marital de hecho y la cesacion de los efectos civiles del matrimonio religioso ante notaria
incluirdan un acuerdo suscrito por los conyuges o compaferos permanentes, en el que se
informe si hay animales domésticos de compania en la unién o sociedad conyugal y la
forma en la que aquellos contribuiran a la proteccion y el bienestar de los mismos, de
conformidad con el principio de bienestar animal sefialado en el articulo 3 de la ley 1774
de 2016, asi como la cuantia de los gastos, el lugar y modo de su cumplimiento, la
custodia y el cuidado personal de los animales, el régimen de visitas y demas aspectos
que se estimen necesarios.

ARTICULO 8. INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS. El incumplimiento de las medidas
sefaladas por el juez o pactadas de comun acuerdo, respecto de la custodia o los gastos



de manutencion y cuidado de los animales, generara la pérdida de propiedad, posesion y
custodia de la parte que haya incumplido, ademas de la obligaciéon de satisfacer las

cuotas adeudadas hasta la fecha de la pérdida.

Cualquier conyuge o compafero permanente puede renunciar a la propiedad, posesion y
custodia del animal en favor de la otra. Quién lo haga, debera satisfacer las obligaciones

adeudadas hasta la fecha de la renuncia.

ARTICULO 9. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley entra en vigencia a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que les sean contrarias.

Fraternalmente,

ANDREA
Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZAN LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE
LOS ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y
NOTARIALES DE DIVORCIO, DE DISOLUCION DE UNION MARITAL DE HECHO Y DE
CESACION DE EFECTOS CIVILES DE MATRIMONIOS RELIGIOSOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES: LEY SIMONA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
.  OBJETO DE LA LEY

La presente ley busca redimensionar las interacciones con los animales domésticos de
compafiia cuando se ven sometidos a pleitos judiciales en virtud de cambios en las
relaciones de las familias que optan por recibirles y darles un hogar. En esa materia, se
trata de fijar reglas que garanticen la proteccion y bienestar animal en los procesos
judiciales y notariales de sucesion, divorcio, disolucién de uniéon marital de hecho,
cesacion de efectos civiles de matrimonios religiosos y procesos divisorios, entre otros.
Esto en atencién a la evolucidon de los vinculos afectivos con los animales domésticos de
compafia.

Il. JUSTIFICACION

2.1. Los vinculos entre los animales y los seres humanos: evolucién en multiples
dimensiones.

Las personas tienen vinculos afectivos, de dependencia y de responsabilidad reciproca
con individuos de otra especie (perros, gatos, peces, roedores, etc), del cual se
desprenden beneficios. Asi mismo han variado sus habitos, reconfigurado espacios e
invertido dinero en sus interacciones y relaciones con animales de compafia. Esto puede
observarse en los siguiente ambitos:

A) Dimension psicoldgica

La interaccion entre los humanos y animales sigue cuatro principios basicos para
establecer un vinculo afectivo: seguridad, tranquilidad, afinidad e intimidad. La primera
refiere a la sensacion de proteccion y salvaguarda que le brinda la mascota. La segunda,
permite a la persona tranquilizarse y expresar un comportamiento relajado, una forma de
bajar las tensiones, lo cual permite una percepcion confiable de la persona. La tercera, la
asignacion y asimilacion de un rol en el vinculo afectivo considerandolo parte de la familia
0 un amigo que brinda compania. La cuarta atiende a la posibilidad de comunicacion entre



el ser humano y el animal, asi mismo su comprension, en el caso del animal con la
posibilidad de entender las sefales verbales o no verbales del ser humano, mientras la
persona entiende por medio de los comportamientos o conductas (acciones) del animal.

En relacion con los efectos positivos a nivel psicolégico se destacan: “servir como
protector de las personas contra la soledad y la depresiéon. También favorece la
independencia, el sentido de valor y utilidad para otros, y la motivacion. Finalmente,
incentiva un estado afectivo positivo, un aumento de la autoestima y un sentido de logro’
(Gutierrez, Granados & Piar, 2007, citando a Beck, 1997; Cusack, 1991)

i

En materia de los nifos, algunos estudios han sefialado sus efectos positivos en el
desarrollo cognitivo y la mejora del autoestima (Gutierrez, Granados & Piar, 2007 citando
a Levinson, 1978; Nathanson & de Faria, 1999)

B) Dimensién social

Los hogares han comprendido un nuevo rol de las mascotas en sus vinculos afectivos y lo
han incorporado como un miembro de vital importancia.

“Es importante resaltar que las familias le confieren un lugar importante y
significante a los caninos (...) confieren una notable importancia y preocupacion
por su bienestar no solo fisico sino emocional teniendo en cuenta la recreacion
(paseos, juguetes, paseos familiares) y esto a su vez ha propiciado la unién
familiar mediante la cooperacién para su cuidado, dejando claro que la compafiia
de una mascota representa sentimientos de amor, paciencia y solidaridad familiar”
(Rivas, 2017)

Tanto asi que implica esfuerzos emocionales y financieros para mantener la relacion con
las mascotas. De hecho, se pueden observar roles y comportamientos en el ciclo de vida
de la familia. De la siguiente manera lo describe Diaz Videla (2015) resefando diferentes
estudios:

1) Cuando es un adulto joven soltero, la mascota tiene un papel de compaiiia, de
socializacidn con otras personas, de posibilidad de expresion y de generacion de
un estatus social de reconocimiento de capacidades del cuidado y de ser elegido
como pareja.

2) Cuando se trata de personas casadas pero sin hijos, antes de tenerlos optan la
decision de criar una mascota para desarrollar capacidades de cuidado, afecto y
fijacion de limites. En esa etapa, la mascota asume un rol de apoyo emocional y
resulta ser mas efectivo en el control cardiovascular en momentos de estrés.



3) En el caso de personas casadas con hijos, los animales de compania son de vital
importancia para los nifios, pues genera un vinculo en sentido de representar un
par para ellos. La tenencia de animales en corta edad permite una comunicacion,
contacto y compafiia en la familia, ademas ayuda a los menores de edad a
desarrollar su identidad, la cual tiende a ser mas empatica, y ayuda a la
preparacion para futuras experiencia de vida como el nacimiento, la crianza, la
enfermedad y la muerte, con adecuado acompafiamiento de los padres para
entender esas situaciones. Ya cuando son adolescentes, los animales de
compafia pueden representar un momento importante para la aceptacion de las
personas en momentos donde se sienten incomprendidos, la asignacion de
responsabilidades de cuidado mientras buscan su independencia y la posibilidad
de los padres de encontrar apoyo en el momento de los fallecimientos de sus
ascendientes.

4) Una vez los hijos dejan el hogar, el padre y la madre encuentran en la mascota
alguien que cubre la necesidad de compafiia y cuidado a ser atendidos en razén
de su experiencia. De hecho, contribuye a la reconfiguracion de los lazos
familiares en el marco del fortalecimiento del vinculo entre la pareja y esta con el
animal.

5) Los adultos mayores, en su momento de soledad, enfermedad y aislamiento, ven a
un animal de compafia una motivacion para seguir viviendo, procurar el cuidado
de su salud fisica y ser puente de comunicacién con socializacion de las personas.

En las interacciones familiares puede producirse el efecto de una triangulaciéon con las
mascotas, esto es, al momento de situaciones de mayor tensién se acude a la mascota
para un reequilibrio emocional en crisis. De hecho, es notorio un incremento donde las
parejas, al no resolver sus dificultades, afrontan la decision intensa de definir la custodia y
visitas del animal.

Estos argumentos los acompafan las cifras de hogares con al menos un animal de
compania. Segun un estudio de la firma de generacion de informacion Cifras y Conceptos,
mediante la encuesta polimétrica en febrero de 2024, el 57% de los hogares de las
ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla tienen mascotas. De igual manera, el
DANE ha identificado

C) Dimensidn etolégica.

En relacion con el comportamiento de las mascotas, se ha reconocido la existencia de una
apego de los perros adultos a sus duefios en un sentido de observar comportamientos de



proximidad, consuelo, busqueda y efectos de base segura con sus propietarios (Palmer,
2008 citando a Topal 1998 y a Prato-Previde, 2003). Esto es una muestra de los vinculos
creados con sus duenos (con quienes comparte y conviven en sus diferentes espacios) lo
cual se expresa ante comportamientos.

2.2. Contexto latinoamericano.

En la actualidad, en diferentes paises existen proyectos de ley que guardan sentido
similar a lo pretendido mediante esta iniciativa. Se tienen los siguientes casos:

2.2.1 Brasil:

En Brasil se encuentra en tramite el proyecto de ley No. 941 de 2024 de la Diputada Laura
Carneiro, donde se establece la custodia compartida y la manutencion comun en caso de
divorcio o disolucién de la unién estable (aqui conocida como unién marital de hecho),
compuesto por un total de 8 articulos. Define la propiedad comun segun el tiempo que
durd el animal en la vida conyugal, la definicion de criterios para la custodia, la distribucion
de los gastos de manutencién y cuidado, la posibilidad de renuncia y sanciones por la
custodia.

2.2.2 Chile

En Chile se contempla un proyecto de ley de autoria de los diputados Manuel José
Ossandon y Kenneth Pugh (Boletin No. 14.956-07) que determina la inembargabilidad del
animal doméstico y crea un régimen de tuicion animal para el cdnyuge o conviviente que
no sea poseedor o propietario antes de celebrado el matrimonio o efectuada la unién
cuando exista o posterior al divorcio o disolucion del vinculo.

2.2.3 Argentina

En Argentina el proyecto de ley 307/24 de autoria de 10 congresistas realiza
modificaciones al Caédigo Civil respecto del régimen de propiedad sobre los seres
sintientes, la inembargabilidad de los animales y la inclusién del concepto de familia
multiespecie en donde se integra el animal como miembro del nucleo familiar.

2.3. Contexto europeo

En el ambito europeo, varios paises han legislado sobre la materia, como ejemplos
tenemos los siguientes:


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2423153
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14956-07
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/307.24/S/PL

2.3.1. Espaia

En Espafia se aprobod la ley 17 de 2021 “de modificacion del Cdédigo Civil, la Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales”. En
esta se cambié la forma de relacién de propiedad y posesion con el animal, regulé la
custodia y manutencion en los procesos judiciales de divorcio o disolucion de la unién,
sucesion o divisorios, determiné la inembargabilidad de los animales domésticos de
compafia.

2.3.2. Portugal

En Portugal con la ley 8 de 2017 mediante el cual se modifican disposiciones del Codigo
Civil y Procedimiento Civil respecto del regimen de propiedad con los animales. En el caso
del matrimonio los concibe excluidos de los bienes comunes cuando fueron adquiridos
antes de su celebracién. Incorpora el acuerdo sobre el destino de los animales de
compafiia en los divorcios por mutuo acuerdo. Declara la inembargabilidad de los
animales de compania.

2.3.3. Suiza

El Cddigo Civil Suizo tuvo un cambio el 4 de octubre de 2002 por la Asamblea Federal de
la Confederacion de Suiza, quién en virtud del articulo 651 a determindé las reglas en caso
de litigio, permitiendo al juez otorgar la propiedad exclusiva quién represente la mejor
solucién para el animal, donde la parte adjudicataria debe pagar una indemnizacion a
favor de la otra. Mientras se surte la controversia, el juez puede senalar las medidas
provisionales de ubicacion del animal.

2.4 Contexto Norteamericano

2.3.4. New York (USA)

En el Estado de New York se dispuso mediante el Senate Bill S4248 que los tribunales
tomaran en cuenta el interés del animal durante un proceso de divorcio o separacion.

2.3.5. Maine (USA)

En el Estado de Maine mediante LD-535 “An Act To Provide for the Well-being of
Companion Animals upon the Dissolution of Marriages” se dispusieron reglas en los
procesos de divorcio o separaciéon cuando existe un animal de compania. La regulacion
establece criterios en materia de manutencién, tiempo compartido y vinculo afectivo para
determinar la disposicién del mismo a una de las partes.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20727
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2017/03/04500/0114501149.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2003/100/de
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/S4248
https://legislature.maine.gov/billtracker/#Paper/SP0222?legislature=130

2.3.6. lllinois (USA)

En lllinois el Public Act 100-0422 (SB1261) hace modificaciones relacionados con los
procesos de divorcio donde adiciona la determinacion de la responsabilidad y posesion
exclusiva del animal de compania en las solicitudes y medidas temporales adoptadas por
el Tribunal. En esa medida, se toma lo sehalado de comun acuerdo o lo definido por el
tribunal, lo cual puede ser conjunta si se trata de un bien conyugal.

2.3.7 Alaska (USA)

El Estado de Alaska mediante una enmienda (HOUSE BILL NO. 147) a multiples
disposiciones, enfocado en la proteccion animal, establece reglas relativas a la facultad
del juez de determinar la propiedad o copropiedad consultando el bienestar animal.

2.3.8. California (USA)

En California se encuentra el “Assembly Bill No. 2274” en él se establece que una de las
partes puede solicitar dentro del tramite de divorcio puede determinar la propiedad
exclusiva o conjunta del animal de compafiia tomando en cuenta el bienestar del mismo.
Mientras ocurre tal decisiéon, el Tribunal puede disponer de forma provisional el cuidado
del animal a una de las partes (alimentacion, refugio, atencién veterinaria y no actos de
maltrato).

2.4. Casos judiciales en Colombia.

La discusion no ha quedado desprovista de pronunciamientos por parte de las autoridades
judiciales, quiénes en el marco de la interpretacién de las disposiciones normativas
actuales han planteado nuevas consideraciones respecto del relacionamiento de los seres
humanos con los animales. De alli que comprendan que son parte fundamental de la
constitucion de un hogar. Se propone ilustrar los siguientes casos:

2.4.1. Sala Mixta del Tribunal Superior de Bogota. Proceso No. 2023-00229 del 6 de
octubre de 2023.

En este caso el Tribunal se vid llamado a resolver un caso de conflicto negativo de
competencias entre el Juzgado 3 de Familia de Bogota y el Juzgado 27 Civil de Circuito.
El problema se suscita en cuanto el primero considera el asunto de asignacion de visitas a
perros por fuera los temas de competencia relacionados con la familia, mientras el
segundo considera que al ser los animales sujetos de derecho pueden verse afectados
por la separacion de las parejas pues los consideran parte integrante de la familia. De lo
anterior, el tribunal se formula los siguientes tres problemas juridicos: ‘) ¢;Los seres


https://www.ilga.gov/legislation/BillStatus.asp?DocNum=1261&GAID=14&DocTypeID=SB&LegId=103514&SessionID=91&GA=100
https://www.akleg.gov/basis/Bill/Detail/29?Root=HB%20147
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201720180AB2274

sintientes son considerados parte de la familia?, ii) ;Les compete a los juzgados de
familia conocer las regulaciones de visitas de los animales de compariia luego de la
separacion de los conyuges?, iii) ¢al no existir regulaciones de la familia multi-especie se
deberian aplicar las normas que establecen la custodia y demas asuntos relativos a los
menores de edad?”

En el marco de sus reflexiones, concluye que la legislacion ha evolucionado en
considerarlos seres sintientes de conformidad con el articulo 1 de la ley 1774 de 2016 con
un estandar de proteccion pero continuando en el régimen de propiedad de las personas,
esto es, uso, goce y disfrute ponderado con el bienestar animal. Luego, abordando el
concepto de familia multiespecie, establece conforme a unos estudios sociolégicos y
etologicos los requisitos para comprender ese tipo de relaciones asi ‘) que las personas
reconozcan a los animales como miembros de estas; ii) la posibilidad de que el animal
asuma roles dentro de la misma.” El primer requisito se satisface cuando las personas le
asignan un atributo como el nombre, anteponen sus necesidades ante situaciones
perturbadoras (mudanzas, vacaciones, divorcios) y le establecen un rol en la familia (hijo o
hermano). Del segundo requisito, los animales se expresan ante sus comportamientos
para apoyar de manera positiva a los seres humanos cuando detectan situaciones de
estrés emocional.

Atendiendo esa evolucion social, el tribunal concluye que el derecho debe adaptarse a
una comprensién de familia multiespecie. Sin embargo, reconoce un vacio legal y
jurisprudencial desde las altas cortes en el tema de las competencias a pesar de contar
con un antecedente de la Corte Suprema de Justicia sobre la factibilidad de los animales
para ser objeto de medidas cautelares teniendo en cuenta los vinculos afectivos y el tema
de la propiedad. Dicha decisién judicial se abordara posteriormente.

El tribunal concluye que se trata de una familia multiespecie cuya competencia en la
discusion del régimen de visitas resulta ser el juez de familia. Incluso, considerando el
mero debate de la propiedad, le corresponde en cuanto el tribunal considera que hace
parte de la sociedad conyugal.

La decision contd con un salvamento de voto del magistrado José Alfonso Isaza. Segun el
togado la competencia le correspondia al juez civil por tratarse de una competencia
funcional la cual es improrrogable y absoluta. En ese sentido, las reglas de competencia
no pueden ser interpretadas de forma extensiva o analdgica sin estan sefialadas asi en
las normas en virtud del principio de legalidad.

La apertura de la discusidén amerita la existencia de una regulacién que habilite el
conocimiento pleno al juez de familia para resolver los asuntos relativos a la custodia del
animal.



2.4.2. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. Radicado No. 1926 del 3 de marzo
de 2023.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, analiz6 una accion de tutela
presentada para defender los derechos de los hijos a la unidad familiar, intimidad
personal, dignidad, salud y libre desarrollo de la personalidad en procesos de cesacion de
efectos civiles de matrimonios religiosos donde se embargan animales de compania, en
virtud de las disposiciones del articulo 588 y siguientes del Cédigo General del Proceso
desde un tratamiento de bienes.

El caso corresponde a una situacion donde una mujer estda demandando la cesacion de
efectos civiles de matrimonio religioso en contra de su expareja, quién ahora convive con
otra persona, tiene dos hijos y el animal de compafia estd en poder de su segunda
pareja. Por lo anterior, la Corte asumio determinar si el juzgado incurrié en via de hecho
por decretar el embargo y el secuestro.

Al respecto, la instancia resolvié no conceder el amparo por subsidiariedad en cuanto la
accionante cuenta con los medios para oponerse dentro de la diligencia de secuestro
realizando las alegaciones pertinentes relativas a la propiedad y los vinculos afectivos. En
contra de esta posicién, el magistrado Aroldo Wilson Quiroz, refiri6 la necesidad de
explorar la figura de la familia multiespecie. Para ello realizé reflexiones respecto de la
evolucion en la comprension juridica de los animales desde sus origenes en el marco del
dominio y la propiedad en el derecho romano hasta un estatus de protecciéon animal como
seres sintientes (citando leyes de Suiza, Espana, Francia y Canada; disposiciones de la
Union Europea; la Declaracion Universal de los Derechos del Animal). Desde ese
contexto, reconoce a Colombia su interés en la proteccién de los animales desde el
ambito ambiental con el caracter ecoldgico de la Constituciéon Politica de 1991 y el avance
legislativo con antecedente de la ley 84 de 1989.

Respecto del Codigo Civil, el togado cita la sentencia de la Corte Constitucional C-467 de
2016 que declara exequibles los articulos 655 y 658 del Cédigo Civil al considerar como
cosas a los animales, esto es, ser objeto de apropiacion y de las operaciones legales, sin
por ello entender la posibilidad de los propietarios de contrariar el bienestar animal en
tanto seres sintientes. Con ello, acude a la ley 1774 de 2016 para denotar la doble
naturaleza juridica de cosa y ser sintiente. Asi pues, concluye la posibilidad de embargar y
secuestrar al animal en procesos judiciales siempre y cuando no causen un sufrimiento
injustificado, aspecto que debe motivar el juez cuando decreta el auto.

Aun asi, continua la reflexion en relacion al rol de los animales en la familia. Se auxilia con
ese propdasito en la sociologia que permite comprenderlos en un lugar dentro de la familia.



“En nuestros dias son comunes los sitios que admiten la concurrencia de animales
a sus instalaciones, la existencia de guarderias especializadas, un creciente
comercio de productos novedosos, no sélo de consumo, sino también de salud,
funerarios, seguros de vida, etc., todo ello para atender las necesidades surgidas
del animo de las personas de brindar bienestar a sus animales e integrarlos mas
estrechamente a su vida diaria.”

La fuerza del vinculo, concluye el magistrado, lleva implicitamente preguntas de gran
trascendencia en el ambito juridico “con ocasion de la ruptura de una unién marital o
matrimonio, ¢cual de sus miembros mantendra el cuidado del animal? ;quién asumira los
gastos de manutencion? ;Es posible establecer un régimen de visitas o una custodia
compartida?”. Aspectos que pueden resolverse en el marco de la interpretacién y de la
regulacion.

El juez Quiroz concreta su postura en establecer que debid concederse la accion de tutela
puesto que el auto carecio de toda motivacion en analizar la condicion de ser sintiente de
animal y los posibles efectos en concederse la medida cautelar. Dado qué se limité a
verificar el cumplimiento de los requisitos formales, el juzgado carecié de la debida
motivacion. También observa limitantes en la posibilidad de oposicion del secuestro por la
accionante, en tanto solo puede esgrimirse los temas de posesion pero no argumentos
relativos a vinculos afectivos, cuestion que debe abordarse en otra oportunidad procesal,
lo cual en una lectura de entrelineas del salvamento significa al momento de decidirse la
medida cautelar.

.  MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 42 hace alusién a la familia, menciona
que esta se construye a partir de vinculos naturales y/o juridicos por la decision de libre de
un hombre y/o una mujer de responsablemente conformar. De alli que, uno de los vinculos
que no pueden ser desconocidos en el ambito de la familia son con los animales
domeésticos, con los cuales se comparte un hogar y una vida.

También, el articulo 16 constitucional reconoce la posibilidad de las personas a su libre
desarrollo de la personalidad. Aspecto donde los animales son importantes en términos de
la construccion de experiencias de vida y razén de ser de la dedicacion al cuidado de
estos en una relacion reciproca.

La ley 1774 de 2016 replanteo la concepcion de los animales como cosas a seres
sintientes (articulo 1), modificando el articulo 655 del Coédigo Civil respecto de la
clasificacion de bienes muebles (articulo 2). Luego, los animales como seres sintientes
aun dentro de nuestro ordenamiento juridico son susceptibles del régimen de propiedad.



Por ende, los animales domésticos hacen parte del régimen patrimonial de la sociedad
conyugal y de la herencia, no como cosas sino en virtud de ser seres sintientes.

Dicha ley, fundamentado en el principio de protecciéon animal el cual exige un trato
respetuoso, compasivo, justo, solidario, ético, de cuidado, evitativo de cualquier abuso,
maltrato, abandono, cautiverio, violencia y trato cruel (literal a del articulo 3), plantea unos
minimos a quienes son responsables o tenedores de cubrir la alimentacién, asegurar su
salud fisica y mental, con el propdsito de permitir una plena expresion de su
comportamiento natural (literal b del articulo 3). Por consiguiente, la relaciéon con los
animales implica entender su cuidado para la proteccién y bienestar animal, donde la
asignacién de responsabilidad o tenencia en procesos judiciales implica obligaciones de
alimentacion, cuidados médicos veterinarios y todos aquellos que permitan la expresion
del comportamiento natural del animal implicando asi unos gastos.

En pro del bienestar y proteccion animal, la solidaridad del Estado y la sociedad esta
enmarcada en realizar acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida,
salud e integridad fisica (literal ¢ del articulo 3). Por consiguiente, los jueces y los notarios
tienen la obligacion de asistir y proteger en el marco de los procesos de su competencia.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la ley 819 de 2003 ordena al Congreso de la Republica realizar un analisis
de impacto fiscal al proyecto ley “que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
La presente iniciativa no ordena o implica un gasto para el Estado, pues se regula son las
relaciones juridicas procesales de las partes y las obligaciones que surjan de alli estaran a
cargo de los particulares de conformidad con las decisiones del juez. Al respecto,

‘la Corte Constitucional ha reiterado que es presupuesto material de exigibilidad
del analisis de impacto fiscal que la norma otorgue beneficios tributarios, ordene
gasto o prevea una reduccion de ingresos (...)

(i) Beneficios tributarios. Los beneficios tributarios son aquellas disposiciones
tributarias que tienen “esencialmente el proposito de colocar al sujeto o actividad
destinataria de la_ misma, en una situacién preferencial o de privilegio, con
fines esencialmente extrafiscales”.  Constituyen beneficios tributarios, por
ejemplo, las exenciones, las deducciones de base, los regimenes
contributivos sustitutivos, la suspension temporal del recaudo. la concesién
de incentivos tributarios y la devoluciéon de impuestos. Los beneficios
tributarios tienen un impacto fiscal porque a pesar de que no suponen una

erogacion adicional, implican una reduccién de ingresos tributarios.




(i) Ordenes de gasto. Las normas que ordenan gasto, en los términos del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, son aquellas que “contienen un mandato imperativo de
gasto y, por tanto, constituye[n] un titulo juridico suficiente y obligatorio para
la_inclusién de una partida en la ley de presupuesto”. La Corte Constitucional
ha aclarado que no son normas que ordenan gasto las que prevén una mera
habilitacion o autorizacién de gasto, que se puede o no incluir en el presupuesto, a
discreciéon del Gobierno Nacional.

(...)

Con fundamento en estas reglas de decision, la Corte Constitucional ha
identificado que constituyen 6rdenes de gasto, entre otras, las normas que

implican, necesariamente, el incremento porcentual anual de una partida
presupuestal, disponen el aumento de la remuneracion de un grupo de

servidores publicos o crean nuevas entidades publicas, cargos o
dependencias (ver seccion 114.2.1(iv) infra, parr. 153-165 infra).” (C-161/24)

De este recuento de la Corte Constitucional, el presente proyecto de ley no tiene ese
presupuesto material que implique una exigibilidad en cuanto la regulacion de los
procesos judiciales o notariales en materia de custodia y manutencion de los animales
domésticos de compafia no implica gastos publicos adicionales a la Rama Judicial o
reduce el caudal de recaudo por ingresos publicos. Todo lo contrario, las cargas vy
obligaciones economicas seran las asignadas por el juez a los particulares una vez
resuelva la controversia. Se limita a brindar herramientas juridicas para resolver las
controversias cuando se disputa el vinculo afectivo del animal de compainia.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para el estudio, discusién y aprobacion del
presente proyecto de ley de conformidad con lo sefialado en el articulo 150 y 154 de la
Constitucién Politica y el articulo 140 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de
la ley 974 de 2005.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerdo el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 291 de laley 5
de 1992, la presente iniciativa reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancia
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la mentada ley, en
cuanto trata de un proyecto de ley de interés general que puede coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.



VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, y conforme al objeto de la presente propuesta
legislativa, puede concluirse razonablemente la inexistencia de motivos que generen
conflicto de interés.

En caso de motivos que puedan ocasionar conflicto interés en los congresistas para
participar de la discusion y votacion del proyecto de ley seran aquellos donde un
congresista o familiar pueda recibir un beneficio real, actual y directo relacionado con los
procesos judiciales o notariales de divorcio, disolucién de unién marital de hecho,
cesacion de efectos civiles del matrimonio religioso o separacion de cuerpos donde se
discuta la custodia, asignacién de visitas y costos de manutencion compartidas de
animales domésticos de compafnia. El posible conflicto de interés o impedimento es de
caracter individual y propio de cada congresista, por el cual esté debe analizar si se
encuentra en dichas circunstancias.
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