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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 002 DE
2024 CAMARA “POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS
CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISSPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesién presencial del 24 de septiembre de 2024, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, acta No. 11)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Reconocer y apoyar la labor de las personas naturales y juridicas sin
animo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican a actividades de rescate
y proteccién de animales domésticos sin hogar, abandonados o maltratados, con el fin de
respaldar y potenciar el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado en
general; y adoptar medidas para la atencion de los animales domésticos sin hogar, rescatados,
en riesgo o en especial situacion de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos. Es el conjunto de actividades altruistas y
organizadas dirigidas a rescatar, proteger, acoger, recuperar, albergar y entregar en
adopcién a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de maltrato, abandono,
0 que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, y por las cuales no se percibe
retribucién econdmica directa.

2. Persona cuidadora de animales domésticos rescatados. Es la persona natural mayor de
edad, o juridica sin &nimo de lucro, que dedica una parte o la totalidad de su tiempo al
rescate, la proteccion, el cuidado, la manutencién, la recuperacion y la entrega en adopcion
de animales domésticos rescatados. En esta categoria se encuentran, entre otras, las
personas que desarrollan la actividad como hogares de paso y fundaciones,
independientemente de la naturaleza juridica o raz6n social con la que se registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias
mediante las cuales una persona natural acoge y brinda proteccién y cuidado temporal,
con sus propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en su propio hogar,
a animales domeésticos de compafia rescatados de las calles o de situaciones de
abandono o maltrato, con el propdsito de recuperarlos fisica y emocionalmente, brindarles
refugio y darlos en adopcion.

4. Fundacioén de proteccion y bienestar animal. Es la persona juridica que, con sus propios
medios o con recursos de donaciones, desarrolla actividades orientadas a la proteccion de
animales domeésticos, incluida la de albergar temporalmente a animales rescatados, con
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el fin de protegerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos fisica y emocionalmente y
brindarles refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA: Plataforma en la cual
podran inscribirse, las personas cuidadoras de animales domésticos rescatados, en cada
distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES (RUPCA).
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA- habilitara el Registro Unico de
Personas Cuidadoras de Animales (RUPCA) dentro de la plataforma creada por el mismo
SINAPYBA para tal fin.

En atencién al principio de concurrencia, las entidades territoriales administraran los datos de las
personas cuidadoras registradas en su territorio. Esta inscripcion sera voluntaria, gratuita, digital
o presencial y podra hacerse en cualquier momento. Los datos registrados podran ser conocidos,
modificados, actualizados y rectificados, y seran susceptibles del tratamiento de datos, segun la
normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA debera incluir, como minimo, la siguiente informacion sobre las Personas Cuidadoras
de Animales:

a. Nombre o razén social.

b. Naturaleza juridica.

c. Género.

d. Domicilio.

e. Actividad de cuidado que realiza.

f. Actividad econémica de la persona.

g. Formacion ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona a cargo.
h. NUmero de animales a cargo y especie de cada uno.

i. Informacion de las personas cuidadoras de animales rescatados para orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°.

PARAGRAFO 1°. Las entidades que conforman el SINAPYBA, asi como las de orden territorial
gue tengan como funcién velar por la proteccion y el bienestar de los animales, deberan divulgar
en un medio de amplia circulacion la apertura o disposicion del RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La informaciéon del RUPCA podréa ser usada en la elaboracion, actualizacion o
ejecucion de la Politica Publica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en los diferentes niveles
territoriales, asi como en todas las iniciativas de proteccién animal que adelanten las entidades
competentes.
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PARAGRAFO 3°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una persona cuidadora
registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el fallecimiento, enfermedad o incapacidad de
aquella, los municipios y distritos podran consultar el mencionado registro con el fin de asignar su
tenencia a otras personas cuidadoras registradas o incluirlos dentro de los programas disefiados
para el bienestar y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente Ley, las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal -SINAPYBA-, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas entidades competentes, disefiara y reglamentara las estrategias de apoyo dirigidas a las
personas cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA. Estas estrategias seran
implementadas por las entidades territoriales y demas entidades adscritas y vinculadas a los
sectores competentes sobre cada tipo de estrategia, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, con el fin de respaldar eficazmente su labor y fomentar la corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad en la proteccion de los animales. Dichas entidades procuraran incluir las
siguientes estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de animales:

1. Jornadas de capacitacion y cualificacion para fortalecer sus conocimientos y habilidades
en asuntos relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales.

2. Orientacion para la inclusion en la educacién basica y técnica o tecnol6gica en cualquier
area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podra disefiar y ofertar programas de
formacion para certificar competencias técnicas en el manejo y cuidado de animales
domésticos y preparacion de alimentos y productos para animales domésticos de
compaiiia, entre otros que les permitan a las personas cuidadoras de animales acceder a
oportunidades laborales y mejorar sus habilidades. Ademas, facilitard el acceso de
personas cuidadoras a lineas de capacitacion en competencias técnicas veterinarias o
afines.

4, Orientacién para las personas cuidadoras de animales en las rutas de atencién en salud
mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito, asi como en las acciones de
promocion y prevencion, de acuerdo a la necesidad y bajo la linea especifica de atencion
a la “fatiga emocional o compasional” u otros sintomas de trastorno mental, relacionados
con los impactos propios de la actividad de rescate, cuidado y albergue de animales
victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccién Social creara un protocolo de atencién
psicosocial y una herramienta de caracterizacion de las afectaciones psicoemocionales de
las personas cuidadores y rescatistas de animales a través de los cuales brindara
asistencia técnica a las Secretaria de Salud Distritales y Municipales para la
implementacién de esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para cualificar sus actividades de proteccién y bienestar
animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e inclusién en circuitos
comerciales, ferias, eventos, oportunidades de empleabilidad y otras actividades a cargo
de la Nacion y de las administraciones municipales, distritales o departamentales.
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Orientacion a las personas cuidadoras y en coordinacion con las entidades competentes,
para el acceso a programas de entidades, fondos, sociedades de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del estado u otras que tengan dentro de sus
competencias la administracion, gestion o destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios, con el fin de apoyar el ejercicio de su labor
de cuidado o para desarrollar proyectos productivos, comerciales o de crecimiento
comunitario, bajo cualquier figura de asociatividad. Lo anterior en cumplimiento de la
normatividad vigente y de los requisitos establecidos para cada programa.

Asesoria y acompafiamiento para la inscripcién de las personas cuidadoras de animales
en los programas gubernamentales de apoyo a poblacion vulnerable, cuando se cumplan
los requisitos de la Ley 1532 de 2012, las demas normas que regulen la materia.

Puntuacion adicional en los procesos de licitacién pablica, seleccién abreviada y concursos
de méritos para proponentes que, en su planta de personal, vinculen laboralmente a
personas naturales cuidadoras de animales registradas en el RUPCA. Para tal fin, el
gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion o a través de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, o de
guienes hagan sus veces, expedira el decreto reglamentario correspondiente.

Orientacion a las personas cuidadoras de animales para que participen en los programas
gubernamentales destinados a otorgar subsidios de vivienda en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Apoyos en especie para la manutencion y la atencion meédico veterinaria preventiva,
curativa y de urgencias de los animales a cargo de las personas que estén registradas en
el RUPCA.

Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate y para el enriquecimiento
ambiental de los hogares de paso y las fundaciones registradas en el RUPCA.

Creacion de una plataforma digital para apoyar la difusion de los animales en estado de
adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de adopcion de los animales que estén al
cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

Disefio e implementacion de una estrategia de participacion ciudadana en planes de
desarrollo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de animales, para incidir
en la inclusion de programas y lineas de inversion para la proteccion y bienestar animal.

PARAGRAFO. La reglamentacion de las estrategias de apoyo dirigidas a las personas cuidadoras
de animales que estén registradas en el RUPCA, incluira los requisitos que estas deberan cumplir
para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA-, bajo la coordinacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el apoyo de las demas entidades competentes,
establecera las exigencias locativas minimas y de bienestar animal que deberan asegurar quienes
tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

1.

Espacio apto para el desarrollo de su labor.
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2. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para albergar y atender a
los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.
4. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencion de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcion de los animales bajo su cuidado; asi como una hoja de
vida de los mismaos.

6. Condiciones de tenencia de animales (esterilizacién y desparasitacién).

7. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal establecidas en
el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°. En atencién al principio de concurrencia, las alcaldias municipales y distritales
o las entidades del orden territorial que tengan como funcidn velar por la proteccién y el bienestar
de los animales, podran verificar en cualquier momento el cumplimiento de estas exigencias por
parte de las personas cuidadoras de animales inscritas en el RUPCA, la veracidad de la
informacion registrada y el correcto uso de los apoyos entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las alcaldias
municipales o distritales, por una sola vez, brindardn acompafiamiento a la persona cuidadora con
el fin de que adecue las condiciones a los pardmetros minimos dispuestos en la norma. En caso
de reincidencia en el incumplimiento o de sancion en firme por maltrato animal, emitida por la
autoridad policiva o penal competente, se cancelara la inscripcion de la persona cuidadora en el
RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Seran fuentes de financiacion
de las estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4° de la presente Ley, los recursos que
las autoridades municipales, distritales, departamentales y nacionales destinen en cada vigencia
fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversion establecidas en sus
planes de desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de apoyo podran ser financiadas o cofinanciadas con recursos
propios, donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza privada, y recursos de
cooperacion.

PARAGRAFO 2°. El Departamento Nacional de Planeacién, podra ajustar o formular los
programas y proyectos de inversion que presenten y ejecuten las entidades territoriales para
fortalecer y apoyar las actividades realizadas por las personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Las areas y regiones metropolitanas podran disponer recursos, concurfir y
completar la financiacion necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo de las que habla la
presente Ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno nacional, a través de las entidades con competencia en proteccion
y bienestar animal, podrd incluir en su presupuesto, la destinacién de recursos para materializar
las estrategias y lineas de apoyo establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:
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PARAGRAFO. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se destinardn a proyectos pedagogicos y de
prevencion en materia de seguridad, asi como al cumplimiento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia cuando su materializacion deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasion de las medidas
correctivas establecidas en el titulo XlIl “DE LA RELACION CON LOS ANIMALES” de la presente
Ley, por la respectiva entidad territorial, se destinaran, de manera exclusiva y respetando el
porcentaje al que hace referencia el inciso anterior, a la atenciéon directa de animales,
preferencialmente para esterilizaciones y servicios veterinarios, asi como al apoyo de personas
cuidadoras de animales, hogares de paso y fundaciones de proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de multa general, impondran orden de comparendo al
infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion econémica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la participacion en programa comunitario
o actividad pedagdégica de convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante
los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo, se le disminuira el valor de
la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y 2 la persona podra, dentro de un plazo maximo
de cinco (5) dias hébiles siguientes a la expedicion del comparendo, solicitar a la autoridad de
policia que se conmute la multa por la participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

Si la persona no estd de acuerdo con la aplicacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en programa comunitario o
actividad pedagbgica de convivencia, cuando este aplique, podra presentarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes ante la autoridad competente, para objetar la medida mediante el
procedimiento establecido en este Cédigo.

La administracion distrital o municipal podra reglamentar la imposicion de la medida correctiva de
participacion en programa comunitario o actividad pedagbgica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa tipos 1 y 2, en reemplazo de la
multa.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el fin de
apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésticos rescatados registradas en el
RUPCA, y de mitigar los fenbmenos de maltrato y abandono que les generen mayores cargas:

A. Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las inspecciones de policia y
demas entidades con competencia en la proteccion y el bienestar animal, deberan
coordinarse para atender, de manera expedita y eficiente, los casos en los que algin
animal requiera ser rescatado o socorrido de forma inmediata. Las entidades de orden
departamental y nacional apoyaran de manera subsidiaria.
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B. Los departamentos apoyaran a los municipios y distritos en la ejecucion y logistica de las
jornadas de esterilizacion y brigadas médicas para animales, priorizando a los animales
sin hogar, las colonias felinas, y la intervencion en puntos criticos identificados por las
personas cuidadoras.

C. Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA-, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan implementar un registro nacional de identificacion y registro, gratuito y voluntario,
de animales domésticos de compafiia, a través de una plataforma definida por el mismo
SINAPYBA.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con la Unidad Nacional para
la Gestion de Riesgos de Desastres, la inclusion de los animales domésticos en los planes
de atencion y prevencion de emergencias y desastres.

E. Los departamentos dispondran de un banco de alimentos y medicamentos veterinarios o
centro de acopio en el cual se podran recibir, almacenar y gestionar donaciones de
alimentos y medicamentos para la salud de los animales a cargo de las personas
cuidadoras registradas en el RUPCA. Las gobernaciones coordinardn con las alcaldias
municipales la entrega de los insumos.

ARTICULO 9°. Adiciénese un numeral al articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran Actividades de Trabajo de
Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes (...) 10. El cuidado de animales
domésticos rescatados que realizan personas naturales”.

ARTICULO 10°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE- incluira la
actividad de rescate y cuidado de animales domésticos, definida por esta ley, dentro de la Cuenta
Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), la Encuesta Nacional de uso del tiempo (ENUT) y
demas operaciones estadisticas oficiales del pais para la medicion del trabajo no remunerado.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Coordinador Ponente Ponente
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